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EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha de las mujeres en el mundo por lograr el reconocimiento de sus derechos
humanos, sociales, politicos, civiles y economicos Yy el respeto a su dignidad ha sido un
esfuerzo de siglos teniendo como una de sus expresiones mas elevadas a la Declaracion
de los Derechos Humanos de la Mujer y la Ciudadana en 1971.

Un gravisimo problema, contra el cual han luchado histéricamente las mujeres en el
planeta entero, es la violencia que se ejerce contra ellas por el solo hecho de serlo.

La violencia de género encuentra sus raices profundas en la caracteristica patriarcal de las
sociedades, en donde prevalecen estructuras de subordinacion y discriminacion hacia las
mujeres, que consolidan conceptos y practicas que las descalifican sistematicamente, asi
como a sus actividades y opiniones, se trata, pues, de una violencia que se dirige hacia las
mujeres al ser consideradas por sus agresores, carentes de los derechos fundamentales de
libertad, respeto, capacidad de decision y del derecho a la vida.

La violencia en contra las mujeres constituyen un grave problema de salud pablica y una
violacion sistematica de sus Derechos Humanos, que muestra en forma dramatica los
efectos de la discriminacién y subordinacion de las mujeres por razones sexo genéricas
en la sociedad.

El ejercicio de los Derechos, en materia de violencia por razones sexo genéricas, se ha
visto afectado significativamente también por las concepciones juridicas tradicionales,
basadas en paradigmas positivistas y sexistas.

Ademas, las distintas formas de violencia contra las mujeres es una forma de mantener y
reproducir el poder patriarcal sobre ellas y asi negarles el goce, disfrute y ejercicio de sus
derechos, ante lo cual el Estado debe ser el garante de los derechos aprobando leyes en
su beneficio.

Desde el punto de vista internacional, los instrumentos juridicos mas relevantes en
materia de los Derechos Humanos de las mujeres, y especialmente, en materia de
violencia, son: la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para, 1994) y la Convencion para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979),
conjuntamente con la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993) y EI Consenso del Quito (2007). En la IV Conferencia
Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Pekin en 1995, se reconocio que la violencia
contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz,
ya que viola y menoscaba el disfrute de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de la mitad de la humanidad. Ademas, la define ampliamente como una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.
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En América Latina, diversos paises han aprobado leyes o articulos de reforma a sus
respectivos codigos penales para sancionar la violencia contra las mujeres: Bolivia,
Colombia, Pertd, México y Venezuela (1998); Nicaragua (1996); Panama (1995);
Paraguay, Las Bahamas, Republica Dominicana (1997), Ecuador (2014 con la adopcion
del COIP, en el que se tipifica la violencia contra las mujeres y el femicidio, y; el 2018
con la LOIPEVCM)

La accion de las organizaciones de mujeres y de las instituciones publicas y privadas que
luchan contra la violencia de género, ha logrado una mayor visién del problema,
produciéndose un cambio en su percepcion publica, dejando de ser un asunto
exclusivamente privado.

En la actualidad la violencia contra las mujeres ha tomado proporciones preocupantes en
el mundo, y nuestro pais no es precisamente una excepcion, alcanzando cifras alarmantes
pues 65 de cada 100 mujeres (Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia
de Género Contra Las Mujeres ~-ENVIGMU- 2019) han sido victimas de violencia de
género presentandose un mayor porcentaje en las mujeres mestizas y afroecuatorianas,
solamente el 20% de las mujeres que ha sufrido agresiones por parte de su pareja
denunciaron el hecho. Desde el afio 2014 hasta el 6 de septiembre del 2020 se han
registrado 420 casos de femicidio judicializados (Fuente: Subcomisién Técnica de
Validacion de la Comision Especial Interinstitucional de Seguridad Ciudadana y Justicia).

En el Ecuador se aprobd la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, lo que permite al sistema cantonal de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres contar con instrumentos legales para identificar y actuar
explicita, eficaz, eficiente y directamente sobre las causas y las consecuencias de
violencia que afecta a las mujeres, para hacer que se respeten sus derechos a gozar de una
vida libre de violencia.

Lo anterior constituye la base fundamental para la promulgaciéon de la ordenanza de
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores en el cantdn Tulcéan, en la cual se encuentran consignados todos
los derechos de la poblacion antes mencionada, del mismo modo, el énfasis en la
prevencion, la proteccion de las mujeres y la promocion de los derechos que poseen.

La ordenanza es bastante asertiva porque partiendo desde el punto de derechos humanos
cumple con las prioridades que se encuentran fijadas para facilitar y promover procesos
en base al ejercicio y exigibilidad de los derechos de las mujeres, siendo el eje la garantia
de derechos.
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EL CONSEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TULCAN

CONSIDERANDO

Quie, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion establece que son deberes primordiales
del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
el més alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que las personas en
situacion de riesgo y las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran atencion
prioritaria y que el Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 38 numeral 4 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado
tomara medidas de proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales
situaciones;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica numeral 4 dispone que el Estado
brindard medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole o
contra la negligencia que provoque tales situaciones;

Que, el articulo 65 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado promovera
la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o
designacion de la funcion puablica, en sus instancias de direccion y decision, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se
respetara su participacion alternada y secuencial. El Estado adoptard medidas afirmativas
para garantizar la participacion de los sectores discriminados.

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una
vida libre de violencia en el ambito pdblico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual;
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Que, el articulo 70 de la Constitucion dispone que el Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica establece que los Consejos
Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
gjercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion en su Articulo 227 determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, la Constitucion en su articulo 240 sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, en el articulo 341 de la Constitucién determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad;
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Que, la Constitucidn en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargaré a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una
politica encaminada a eliminar la discriminacion. Y en su articulo 8 letra a) establece
como una de las obligaciones de los Estados, la de fomentar el conocimiento y la
observancia de los derechos humanos de las mujeres, en especial el derecho a una vida
libre de violencia;

Que, en el articulo 3 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La Igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres (...)”;

Que, en el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: a) El desarrollo
equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos
en la Constitucidon de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autdbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley;

Que, el primer inciso del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que: “Para el pleno ejercicio de sus
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competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta
facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley (...)”;

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdon que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala como una de las competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal: d) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala como atribuciones del concejo municipal la de:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le corresponde al
alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria,;

Que, el articulo 217 del COOTAD, establece /...] Los consejos regionales, concejos
metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda
autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de
paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible /.../
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Que, el articulo 327 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso 2 determina que: “(...) La comision permanente de
igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademaés fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en
coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucion (...)”;

Que, el articulo 598 del COOTAD determina que en cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal
para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendran como atribuciones la formulacion, trasversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas pablicas municipales de proteccién de derechos,
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los
Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos se constituirdn con la participacion paritaria de
representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector
publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno
nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales
rurales. Estaran presididos por la méxima autoridad de la funcion ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo
de entre los delegados de la sociedad civil;

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en su articulo 2, sefiala que: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetdan y sostienen la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas
de violencia”;

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su articulo 5 sefiala que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de
control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad.
Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitap,Qs,.‘gantonales y
v 3

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto . y /,}23 T I 7

Telf: (06) 2980-400; (08) 2984-777 @ - u COn

Web: www.gmtulcan.gob.ec ‘>,'"L""/‘4‘ Capital del Ci€lismo

e
veyv?

A
phibie,
»



Alcaldia de Tulcan

Administracion 2019 - 2023

(]
<

Tuledin

parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado;

Que, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en
su articulo 19, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica que forman parte del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para
la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del
Sistema; vy, 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos instrumentos de politica pablica deben contemplar la accién
coordinada de todos los entes responsables, en el &mbito nacional y local para optimizar
los recursos y esfuerzos que se realizan”;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa
vigente, las de: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorga por el ente rector
del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b)
Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores; ¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi
como capacitar al personal en atencién y emision de medidas; d) Promover la creacién
de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar atencién a
las mujeres victimas de violencia de genero, con equipos técnicos y especializados; €)
Garantizar a las mujeres victimas de violencia de genero, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de
alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional; f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; g)
Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de
los casos de violencia de género contra las mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema
de recoleccion de informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente
el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar protocolos de deteccidn,
valoracién de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de
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acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género contra
las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en
los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir la informacion
necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccion, sin
perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; 1) Desarrollar
mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia
y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia
Nacional y demas instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como
Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion
de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atencidn de casos de violencia de
género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir
instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion;
o la reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, 0) Las demas que
establezca la normativa vigente;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que todas las entidades publicas que forman parte del
Sistema, estan obligadas a remitir la informacidn requerida en materia de violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccidn en los casos de violencia contra las mujeres son
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas y manifiesta
que estos Organos no podran negar el otorgamiento de las medidas administrativas
inmediatas de proteccién, por razones de ambito territorial,

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador
de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia de prevencion y erradicacion de
violencia de género;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres sefiala: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la
obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata (...)”;
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Que, el inciso cuarto del articulo 76 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia establece: /...] En
todos los casos de designacion de vicealcalde o vicealcaldesa sea la circunstancia se
respetara el principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de
que la primera autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre

[.]

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados garantizardn que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
cuenten con el personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de
medidas administrativas;

Que, el numeral 2, literal a) del articulo 192 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia esta integrado por tres niveles de organismos, a saber, los organismos de
definicion, planificacién, control y evaluacion de politicas; los organismos de proteccién
de defensa y exigibilidad de derechos, dentro de los cuales se encuentran: las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos;

Que, el segundo inciso del articulo 192 del Cddigo antes citado establece que la
organizacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos le correspondera a cada
municipalidad a nivel cantonal o parroquial y se lo realizara de acuerdo a sus planes de
desarrollo social y seran financiadas por el Municipio, con los recursos establecidos en el
coédigo y mas leyes;

Que, los articulos 3; 4; 5; 9 y 15 del Cddigo Organico Administrativo disponen que todas
las actuaciones de la administracion publica, ademas de los determinados en la
Constitucion e instrumentos internacionales apliquen los principios de eficiencia,
eficacia, calidad coordinacion y responsabilidad,;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240
y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal
a); 87 y 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tulcéan.

EXPIDE
LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y
ADULTAS MAYORES, EN TODAS SUS DIVERSIDADES EN EL CANTON
TULCAN
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CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es regular el funcionamiento
del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas sus diversidades en el Canton
Tulcén.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza tienen aplicacion obligatoria
en todo el cantdn Tulcéan. Obliga su cumplimiento a todos los ciudadanos y a las personas
juridicas publicas y privadas, que desarrollen actividades en el mismo, sea de manera
temporal o permanente.

Articulo 3.- Principios. - La presente ordenanza vinculada a la prevencién, atencion,
proteccion y reparacion y erradicacion de la violencia de género en el canton Tulcan,
ademas de los principios de aplicacion de los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador y la legislacién ecuatoriana, contemplara los siguientes:

a. lgualdad y no discriminacion: En el marco de lo que establece la ley se garantiza
la igualdad y se prohibe toda forma de discriminacion. Ninguna persona por razén
de su género puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados, en
especial si son pertenecientes a pueblos y nacionalidades, a las diversidades sexuales,
a las que tienen discapacidades a las que han sido afectadas por desastres naturales y
antropogénicos, a las que viven en barrios marginales y asentamientos informales, a
las pequefias agricultoras, a las refugiadas, a las migrantes, a las de comunidades
rurales que enfrentan multiples violencias en especial por su lucha en la defensa del
agua la seguridad y soberania alimentaria y la vida comunitaria, de conformidad con
la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales y demas normativa
vigente

b. Progresividad y no regresividad: Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el
Estado de satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en la
Ley y la presente ordenanza. El principio de progresividad de derechos lleva consigo
un progreso gradual para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y
largo plazo, este principio implica que cualquier modificacion normativa que se
realice serd exclusivamente para ampliar y mejorar las condiciones contenidas en la
norma previa.

c. Pro persona. - Implica que, en relacion a casos de violencia contra las mujeres y
violencia basada en género, se aplicard la norma o criterios mas amplios en la
proteccion de derechos humanos y la norma o criterio que menos restrinja el goce de
los mismos.
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d. Transversalidad.- implica que el gobierno autobnomo descentralizado del canton
Tulcan en el ejercicio de competencias, funciones y atribuciones garantizara la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas con enfoque de género asi
como de programas en el ambitos econdmica o politico y social de manera que todas
las personas puedan beneficiarse y no se perpetle la desigualdad entre géneros, se
reduzcan de manera progresiva brechas e inequidades y se transformen patrones
culturales discriminatorios.

e. Corresponsabilidad. - El Estado, la sociedad y la familia, son corresponsables
dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de los derechos
humanos.

f.  Territorialidad del Sistema. - Todas las instancias que comprenden el sistema
tendrdn el deber de coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y
descentralizado. Para el cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley, las
acciones tendientes a prevenir y erradicar las distintas formas de violencia, asi como
restituir derechos violentados, deben estar asentadas a nivel territorial.

Articulo 4.- Los enfoques que considera la presente ordenanza: género,
intergeneracional, interculturalidad, discapacidad, movilidad humana, integralidad e
interseccionalidad.

a. Geénero: Construir relaciones de igualdad con enfoque de género exige considerar,
valorar y favorecer en forma equivalente las diferencias en necesidades, intereses,
comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres respecto a los mismos
derechos, indistintamente de su orientacion sexual. Para hacer efectivos esos
derechos, es necesario eliminar cualquier distincién, exclusion o discriminacion que
los pueda anular a razon de un trato diferencial o de inferioridad

b. Intergeneracional: Este enfoque reconoce a todas las personas como sujetos de
derechos, independientemente de su edad o capacidad; esto implica actuar para
formar sociedades que produzcan relaciones armoniosas y solidarias entre las
distintas generaciones, preservando la especificidad en la proteccion y restitucion de
derechos de los diversos grupos generacionales.

c. Interculturalidad: Implica reconocer que existen exclusiones historicas que han
marginado a grupos poblacionales diversos, que se evidencian en las brechas en el
goce de derechos de dichos grupos. De este modo, el enfoque de interculturalidad
implica el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afro-descendientes. Al incorporar este
enfoque, se debe asegurar el respeto de las distintas culturas y cosmovisiones, y la
comprension de las diferentes formas de ser y de hacer de los grupos de poblacion.

d. Discapacidad: El enfoque de igualdad por condicion de discapacidad exige
considerar la necesidad de generar condiciones para la equiparacion de oportunidades

phhag
»> Je

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto Y I

2\ -4
Telf: (06) 2980-400; (06) 2984-777 1225 @% -I-LJ ICOn

Web: www.gmtulcan.gob.ec . L‘a//“ Capital del Ci€lismo

e
veyv?

A
phibie,
»



Alcaldia de Tulcan

Administracion 2019 - 2023

(]
<

Tuledin

y la superacion de barreras producidas por la sociedad para garantizar el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

e. Movilidad humana: El enfoque de igualdad en situacion de movilidad humana parte
del reconocimiento del derecho humano a migrar asi mismo aplicado a las politicas
publicas implica establecer los mecanismos necesarios para asegurar la proteccion y
asistencia especiales a estas personas, cuya situacion las pone en riesgo de ser
victimas de trata o trafico.

f. Integralidad: Las instituciones publicas y privadas mediante un trabajo articulado e
intersectorial construiran mecanismos de intervencion y acompafiamiento de manera
holistica, previniendo la revictimizacion y procurando la restitucion efectiva de los
derechos de las personas victimas de cualquier tipo de violencia o de discriminacion
y en todos los &mbitos de la vida.

g. Interseccionalidad: Un enfoque interseccional no admite encasillar a las personas
en una sola categoria para poder reivindicarla. Utilizar la interseccionalidad, implica
centrarse no en categorias predeterminadas o en asuntos aislados como condiciones
sociales, economicas, politicas, religiosas, étnicas, geogréaficas, fisicas, y otras que
son parte simultanea de la identidad individual y comunitaria, sino en todo lo que
define el ejercicio pleno de los derechos humanos y las oportunidades. La
interseccionalidad en las politicas pablicas debe considerar que el género constituye
solo uno de los muchos elementos de discriminacion.

Articulo 5.- Los términos desarrollados a continuacion, se interpretaran de la siguiente
manera:

a. Violencia basada en género: Aquellas manifestaciones o actos violentos que se
realizan contra una persona en base a su género y produce distintos dafios y/o
sufrimientos (fisico, psicoldgico, sexual, econémico o patrimonial, simbolico,
gineco-obstétrico) y se ejerce tanto en el &mbito privado como en el pablico.

b. Dafo: Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado.

c. No revictimizacion: Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima
durante las diversas fases de atencion y proteccidn, asi como durante el proceso
judicial o extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos,
desproteccién, negacion y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras
respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales
competentes.

d. Diversidad sexual y de género/Diversidad sexo-genérica: Son todas las
posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi
como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales.

e. Violencia fisica: Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquiera otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales que afecten la integridad fisica provocando o no
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lesiones ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza
0 cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus
consecuencias sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

f.  Violencia sexual: Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho
a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva,
a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la
violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco,
exista 0 no convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision
sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion
sexual, el abuso o0 acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras practicas analogas.
También es violencia sexual la implicacién de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de
ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o
mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o
adolescente, por su ubicacién de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias
y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la
utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.

g. Violencia psicoldgica: Cualquier accion, omision o patréon de conducta dirigido a
causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar
descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad
cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de mujeres y las diversidades sexo genéricas; mediante
la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicol6gica y emocional.

La violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante
mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes
electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a mujeres y las
diversidades sexo genéricas, independientemente de su edad o condicion y que pueda
afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o,
que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion
de estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de
trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal, el acoso
escolar o con actos, que deriven en un dafio fisico, psicolégico, sexual, laboral y
patrimonial con el fin de intimidar al sujeto de proteccidn de esta Ordenanza.

h. Violencia econdmica o patrimonial: Es toda accion u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres
y las diversidades sexo genéricas, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la
sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:
1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;
2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales;
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3. La limitacién de los recursos economicos destinados a satisfacer sus

necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida

digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

La limitacidn o control de sus ingresos;

Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo;

Sobrecarga laborar a cambio de un mismo salario; y,

Privacion del acceso al trabajo remunerado.

I. Vlolen(:|a simbdlica: Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion
de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de genero, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las mujeres y las diversidades sexo genéricas.

j. Violencia politica: Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, en contra de mujeres y las diversidades sexo
genéricas que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales,
0 en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que
efectle en contra de su voluntad una accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros
recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

k. Violencia gineco-obstétrica: Se considera a toda accion u omision que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a traves del maltrato, de la imposicion de practicas culturales
y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso de
medicalizacién, y la no establecida en procedimientos, reglamentos y protocolos,
plan de parto, guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de
embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, el no respeto
a la voluntad de esterilizacion, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir
libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la
calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo
largo de su vida, cuando esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o
psicoldgico.

I.  Acoso sexual en espacios publicos: Es la conducta fisica, visual o verbal de
naturaleza o connotacion sexual en contra de mujeres y las diversidades sexo
genéricas en su diversidad y ciclo de vida, que se manifiesta mediante: miradas,
frases, gestos, silbidos, sonidos, piropos, rozamientos, tocamientos, masturbacion
publica, exhibicionismo y persecucion, realizado por una o0 mas personas; que afecta,
los derechos fundamentales de las mujeres como la libertad, el uso el espacio publico
y el libre transito.

No o s

Articulo 6.- Ambitos donde se genera la violencia contra las mujeres o de género:
Son los distintos espacios en las que se manifiestan los tipos de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus
diversidades. Estan comprendidos entre otros los siguientes:

a) Intrafamiliar o doméstica:
b) Educativo

a
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c) Laboral
d) Deportivo
e) Estatal o institucional
f) Politico
g) Gineco obstétrico
h) Cibernético
i) Medidtico
J)  Espacio publico

Articulo 7.- Sujetos de proteccion. - Las personas que son sujetos de proteccion son las
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas sus
diversidades.

CAPITULO I

SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Articulo 8.- Definicion. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas sus
diversidades, del Cantén Tulcan, es el conjunto organizado y articulado de instituciones
y organizaciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y acciones locales,
orientadas a erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 9.- Objetivos del Sistema. - Son objetivos del Sistema Cantonal para Prevenir
y Erradicar la violencia contra las mujeres los siguientes:

1) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida
libre de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en todas sus diversidades, a traves de la prevencion, proteccion, atencion,
proteccion y reparacion.

2) Eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la violencia.

3) Prestar servicios de atencion médica, sicoldgica, socioecondmica, juridica entre otras,
de manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral, inmediata y
gratuita a las mujeres victimas de violencia.

4) Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas directas y violencia y de las
victimas indirectas, a través de diversos mecanismos de proteccion.

5) Reparar los dafios materiales e inmateriales, segin corresponda.

6) Fomentar la creacion de planes y programas interinstitucionales que contribuyan a
erradicar la violencia basada en género
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Articulo 10.- Componente. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus
diversidades es un componente del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantén
Tulcén.

Articulo 11.- Conformacién. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en
todas sus diversidades del canton Tulcan estara conformado por todas las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y locales, organizaciones no gubernamentales, de la
sociedad civil, del sector privado, organismos internacionales y de cooperacion, que por
sus competencias, funciones o mandatos estén vinculados a la formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas publicas garantes de derechos, a la provision
de servicios basicos de proteccion y a la vigilancia, defensa, exigibilidad y restitucion de
derechos, de acuerdo a la siguiente estructura:

a) Instancias de definicidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas: entes
rectores de politica pablica en el marco de las politicas nacionales y locales y Consejos
Consultivos de los titulares de derechos.

b) Instancias de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos: Unidades Judiciales,
Corte Provincial de Justicia, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Intendencia
de Policia, Tenencias Politicas, Comisaria de Policia, Servicio de Proteccion Integral,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Policia Nacional.

c) Instancias de ejecucion de politicas publicas: instituciones publicas, privadas,
cooperacion internacional, ONGs, redes de proteccion, organizaciones sociales y
comunitarias que ejecutan planes, programas y proyectos para erradicar la violencia
contra las mujeres.

Articulo 12.- Planificacion del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
violencia contra las mujeres. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en
todas sus diversidades definird anualmente el Plan Cantonal de Politica Publica que
incluira los ejes de prevencion, atencion, proteccion y reparacion.

El Plan Cantonal de Politica Pablica para Erradicar la Violencia contra las mujeres debera
vincularse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a la Agenda Local para la
Igualdad del canton Tulcan, a las Agendas Nacionales para la Igualdad, al Plan Nacional
de Desarrollo y al Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Este Plan Cantonal se elaborara participativamente e incluira los enfoques de derechos
humanos, de género, intercultural, intergeneracional, discapacidad y movilidad humana.
Asi mismo abarcara la elaboracion de instrumentos de planificacion,  evaluacion y
g’
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seguimiento de politicas publicas, se define a los responsables de las politicas pablicas a
nivel local, en la articulacién, en la coordinacion, y recursos econémicos a ser utilizados,
en el marco de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres.

Articulo 13.- Coordinacion. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tulcan, a traveés del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos sera el ente
encargado de articular y coordinar el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en
todas sus diversidades.

Articulo 14.- Mecanismos de articulacion. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Tulcén, a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
en articulacion y coordinacion con las instituciones que conforman el Sistema Cantonal
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades seré el encargado de:

a) Levantar un mapeo de actores instituciones publicas, privadas, cooperacion
internacional, ONGs, sociedad civil y la academia vinculadas a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

b) Elaborar el “Plan Cantonal de Politica Publica Anual” para Erradicar la Violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas
sus diversidades

c) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos interinstitucionales con las
organizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas, privadas, sociales y
comunitarias, que fortalezcan el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores
en todas sus diversidades, a través de convenios o0 acuerdos de cooperacion.

d) Remitir al ente coordinador del Sistema Cantonal, la informacién sobre violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas
sus diversidades, que alimente el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

e) Elaborar anualmente un informe sobre las acciones y resultados municipales para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores en todas sus diversidades, que serd conocido por el I.
Concejo Cantonal cada 25 de noviembre, en el marco del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres.

f)  Promover y fortalecer espacios de participacién ciudadana.

g) Realizar semestralmente el seguimiento al cumplimiento del Plan Cantonal de
Politicas Publicas y lineamientos de género, a partir de las competencias de cada
institucion integrante del Sistema, asi como la evaluacion de los resultados anuales.
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h) Impulsar a nivel cantonal la rendicion de cuentas del cumplimiento de las politicas
publicas de prevencion y erradicacion de la violencia de género.

i) Conformar y/o fortalecer los Consejos Consultivos de Mujeres y Defensorias
Comunitarias como instancias generadoras de propuestas de politica publica,
acciones de observancia, vigilancia y exigibilidad en materia de prevencion,
proteccidn, atencion y reparacion de la violencia contra las mujeres.

j) Elaborar material informativo acorde a diferentes grupos poblacionales segln su
edad su pertenencia urbana y rural, discapacidad, sobre prevencién, denuncia y
atencion de la violencia de género y distribucion masiva en todos los espacios y
transporte publico del canton.

k) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Cantonal de Erradicacién de Violencia contra las Mujeres.

CAPITULO 111
ACCIONES EN PREVENCION, ATENCION, PROTECCION

Articulo 15. Del Gobierno Autonomo Descentralizado. - EI Consejo Cantonal de
Proteccidn de Derechos formulara politicas publicas para erradicar la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus
diversidades para su respectivo debate, analisis y aprobacion por el Legislativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan.

Las acciones de prevencion, atencion y proteccion las ejecutaran las respectivas
dependencias del GAD del Cantén Tulcan, conforme a las atribuciones y competencias
asignadas por la ley, los instrumentos normativos o disposiciones internas del GAD del
Cantdn Tulcén.

Articulo 16.- Exhortar a la Secretaria de Derechos Humanos, como ente rector de la
Politica Publica de Género, para que de forma progresiva las instituciones publicas y
privadas del territorio puedan certificarse como espacios libres de violencia contra las
mujeres.

Articulo 17.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT transversalizara el
enfoque de género tomando en cuenta las politicas publicas de la Agenda Local para la
Igualdad del Cantén Tulcan.

Articulo 18.- Todo medio de comunicacion que reciba recursos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, empresas publicas y entes adscritos, mientras dure
la relacion contractual, deberd incorporar espacios comunicacionales para erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en
todas sus diversidades de manera regular y permanente para construir una cultura de paz.
Estos espacios comunicacionales deberan ser coordinados entre la Jefatura de
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Comunicacion, Consejo Consultivo de Género y la Secretaria Técnica del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Articulo 19.- En materia de prevencion. - EI Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Tulcan formulara politicas publicas tendientes a:

a) Implementar mecanismos de sensibilizacion y capacitacion a servidores y
servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania.

b)  Coordinar y dar seguimiento a las instituciones que forman parte del Sistema
Cantonal las estrategias comunicacionales de promocion de derechos para eliminar
progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la discriminacion y la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades

c) Aprobar y socializar las normas que permitan garantizar los espacios publicos,
libres de discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades

d)  Adoptar y aplicar acciones mediante sanciones para evitar la difusion de contenidos
concretos o simbdlicos por los medios de comunicacién sea estos televisivos,
radiales, escritos o digitales que fomenten la discriminacion o violencia contra las
mujeres o estereotipos de género.

e) Implementar programas de concienciacion en instituciones educativas, familia y
sociedad para prevenir y denunciar el acoso en las calles, transporte publico y otras
infracciones que atenten la indemnidad o integridad de nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores en todas sus diversidades.

f)  Realizar campafas y talleres a través de actividades artisticas para la promocion de
derechos, prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades,
dirigidas a la comunidad.

g) Ejecutar una estrategia integral y especifica para la prevencién en comunidades,
pueblos y nacionalidades que habitan en el territorio.

h)  Facilitar el acceso de las victimas de violencia a programas de formacion y
fortalecimiento de competencias laborales y profesionales, principalmente dirigidos
a mujeres en condicion de multiple vulnerabilidad.

1) Fortalecer las capacidades de las organizaciones comunitarias urbanas, rurales y de
los movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el Canton, en coordinacién con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, Tenencias Politicas e
instituciones del Canton.

), Incluir los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades para la promocion
de la convivencia pacifica, armonica, intercultural y sin violencias.

K)  Impulsar la generacion de producciones artisticas y literarias que rescaten la lucha
local de la mujer en todas sus diversidades.
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I)  Planificar capacitaciones dirigidas a la poblacion masculina en pro de introducir
tematicas sobre las nuevas masculinidades positivas

m) Desarrollar y aplicar acciones afirmativas en el &ambito de sus competencias, que
contribuyan a la prevencidn de las violencias contra las mujeres y de género

n)  Ejecutar programas y proyectos con enfoque de género para el fortalecimiento,
desarrollo econdémico, emprendimiento, empleo y formacién en competencias
laborales y profesionales, con énfasis a mujeres en situacion de violencia, con
pertinencia cultural y atendiendo las particularidades de mujeres embarazadas, en
condicion de movilidad humana y diversidades sexo genéricas.

0) Implementar programas para prevenir y denunciar el acoso en las calles, transporte
publico y otras infracciones que atenten la integridad de nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores en todas sus diversidades.

p) Implementar y fortalecer las rutas de atencion para victimas de violencia de género,
a través de contenido accesible a toda la poblacion.

Articulo 20.- En materia de proteccion. - El Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Tulcan formulara politicas publicas tendientes a:

a) Fortalecer los mecanismos comunitarios o barriales tendientes a generar
comunidades protectoras y libres de violencia, en conjunto con las instituciones
del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

b) Estructurar, fortalecer, liderar y operativizar la red cantonal de erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en todas sus diversidades conformada por las instituciones publicas,
privadas, organismos no gubernamentales y de la sociedad civil para prevenir,
atender y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y de género

C) Las demés que contribuyan a la proteccion de las victimas de violencia contra las
mujeres en todas sus diversidades.

Articulo. 21.- En materia de atencion. - EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Tulcan formularé politicas pablicas tendientes a:

a) Implementar Centros de Equidad y Justicia para victimas de violencia de género

b) Fortalecer y coordinar acciones en espacios de atencion integral como, casas de
acogida, juntas cantonales de proteccion de derechos con equipos técnicos
especializados en género, derechos humanos y violencia contra las mujeres.

C) Coordinar y observar que las prestaciones de servicios sean oportunos, con
calidad, calidez, no revictimizacion, en espacios fisicos protectores y
confidenciales, con pertinencia intercultural.
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d) Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de
riesgo o vulneracion de derechos de las mujeres en su diversidad de las que se
tenga conocimiento.

e) Impulsar una red de alianzas estratégicas, que permita brindar oportunidades
laborales de manera prioritaria a mujeres en situacion de violencia.
f) Articular 'y coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales y redes la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos de
desarrollo productivo con enfoque de género para personas victimas de violencia
teniendo como enfoque especial las mujeres en los territorios rurales.

9) Adoptar medidas colectivas, orientadas a la transformacion de patrones
socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la violencia contra las
mujeres.

h) Articular con el Sistema Cantonal acciones encaminadas a brindar atencion
directa en las parroquias rurales del Cantén Tulcan.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Articulo 22.- Presupuesto y talento humano.- Para el cumplimiento de esta Ordenanza
y de acuerdo a sus competencias, el GAD del Canton Tulcan asignara minimo el 2% del
presupuesto asignado a programas sociales para sectores prioritarios y que permita la
ejecucion de los planes, programas y proyectos con enfoque de género y dispondréa al area
pertinente, registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto
en Politicas de Igualdad de Género, en materia de prevencion, atencion, proteccion y
erradicacion de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en todas sus diversidades, conforme a la Primera Disposicion General
de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Se prohibe el uso de todo tipo de recursos publicos municipales para
financiamiento o auspicio de certdmenes de belleza.

SEGUNDA: En caso de requerirse elaborar Reglamentos a la presente ordenanza, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos podra emitir la reglamentacion que
considere pertinente.

TERCERA: A partir de la expedicion de esta ordenanza la Secretaria Técnica del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con las instituciones que
forman parte del Sistema Cantonal de erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades,
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elaborara el Plan Cantonal de Politica Pablica para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y se lo actualizara anualmente previo un proceso de evaluacion.

CUARTA: Articular con la Secretaria de Derechos Humanos, para exhortar a las
instituciones publicas y privadas, urbanas y rurales la eliminacion de los certamenes de
belleza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - En el plazo de 30 dias a partir de la expedicion de esta ordenanza la
Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos convocara a todos
los actores relacionados con el Sistema Cantonal de erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus
diversidades para la socializacion y conocimiento de la presente ordenanza.
SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias a partir de la expedicion de esa ordenanza la
Direccion Administrativa en coordinacion con la Jefatura de Talento Humano del GAD
del canton Tulcén, desarrollara programas de sensibilizacion y capacitacion hacia el
personal de la institucion municipal y de sus instituciones dependientes, con énfasis en
quienes brinden atencion directa a la ciudadania; aplicando enfoques de derechos
humanos, de género, intercultural, intergeneracional, movilidad humana, discapacidad,
integralidad e interseccionalidad , con la finalidad de erradicar expresiones de misoginia
y estigmatizacion que atenten contra las diversidades.
TERCERA.- En el plazo de 120 dias a partir de la expedicién de esa ordenanza la
Direccién de Desarrollo Econémico y Social en coordinacion con la Direccion
Administrativa, la Jefatura de Talento Humano, Direccién Financiera, Direccion de
Planeacion Estratégica, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Gestion Territorial y
el Patronato Municipal del GAD del canton Tulcan, elaboraran el modelo de gestion para
la implementacion del Centro de Equidad y Justicia.
Una vez conocido el informe elaborado desde la Direccidn de Inclusion Social, el Concejo
Municipal prevera los recursos necesarios a través de una partida presupuestaria para
garantizar la implementacion de dichos centros de equidad y justicia.
CUARTA. — En el plazo de 30 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza la
Jefatura de Comunicacion en coordinacion con la Secretaria Técnica del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos difundird los contenidos de ésta a la ciudadania
utilizando los medios de comunicacion locales urbanos y rurales.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - Las Ordenanzas vigentes que se refieran a los &mbitos contenidos en este
instrumento, deberan actualizarse y adecuarse a lo dispuesto en el presente instrumento.
De la revision de las Ordenanzas que deban modificarse y los respectivos proyectos de
reformas o sustitucion, encarguese a la Procuraduria Sindica del GAD de Tulcéan.
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TERCERA. - Publiquese en la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional.
CUARTA. - La presente ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en el salébn maximo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Tulcan, a los veintitrés dias del mes de noviembre de 2022.

CRISTIAN s CRISTIAN &
MARCELO
ANDRES
DRTASk IGUAD
BENAVIDE DELGADO
S FUENTESE
Abg. Cristian Benavides Fuentes Abg. Cristian M. Iguad Delgado
ALCALDE DEL GAD-M. TULCAN SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que, “LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES,
ADULTAS Y ADULTAS MAYORES, EN TODAS SUS DIVERSIDADES EN EL
CANTON TULCAN?”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, en Primer y Segundo Debate
en las sesiones ordinarias del 10 de marzo y 23 de noviembre de 2022.

Tulcan, 1 de diciembre de 2022

CRISTIAN
MARCELO
IGUAD
DELGADO

Abg. Cristian M. Iguad Delgado
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 89 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado  Municipal de Tulcan, “LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y
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ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y ADULTAS MAYORES, EN TODAS
SUS DIVERSIDADES EN EL CANTON TULCAN?”, ordeno su PROMULGACION
a través de su publicacion en el registro Oficial, la Gaceta Municipal y el dominio Web
de la institucion.
Tulcén, 1 de diciembre de 2022

DN CN CR STIAN ANDRES

Firmado digitaimente por CRISTIAN
C R I ST I A N ANDRES BENAVIDES FUENTES

ANDRES

Abg. Cristian BenaV1(eies Fuentes
ALCALDE DEL GADM TULCAN

Sanciono y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
Gaceta Municipal y el dominio web de la instituciéon, la presente “LA ORDENANZA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y ADULTAS MAYORES, EN TODAS
SUS DIVERSIDADES EN EL CANTON TULCAN?”, el Abogado Cristian Benavides
Fuentes Alcalde del canton Tulcan, al primer dia del mes de diciembre de 2022.

Tulcén, 1 de diciembre de 2022
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